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APRESENTACAO

Quatro anos se passaram e chegamos ao Ultimo ano de gestao municipal 2021-2024. Foram diversos
os desafios enfrentados, especialmente diante da fragilizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS na ultima década, de desfinanciamento da politica publica de assisténcia social e agravamento
das desprotecdes sociais no pais. Nossa gestao foi marcada pela crise sanitaria decorrente da Covid-19,
gue nos desafiou na esfera publica da Assisténcia Social.

Mas resistimos, mantivemos os servicos, os beneficios socioassistenciais e o atendimento prestado
a populacgao. O Colegiado Nacional de Gestores e Gestoras Municipais de Assisténcia Social manteve
e fortaleceu sua funcdo precipua de defesa do SUAS e dos interesses da populagao, especialmente
daquela que demanda protecao social, defesa de direitos e vingilancia socioassistencial. Como entidade
representativa do SUAS municipalista, atuou em diversos espagos e instancias e agiu diretamente na
retomada e reconstrucao do SUAS, do maior sistema publico de protegao social..

Este guia tem o objetivo de auxiliar as/os gestoras/es municipais de assisténcia social nas principais
providéncias para o encerramento da gestao e a conducgao ética da transicao. Reunimos conceitos e
aspectos operacionais basicos para que este ciclo seja concluido com exceléncia em gestdao e com
compromisso de efetivar servicos e beneficios cada vez mais amplos e qualificados a populagao.

Queremos sensibilizar e qualificar as/os gestoras/es municipais da assisténcia social para a
importancia da governanga e do controle social no SUAS, fornecendo e relembrando orientagdes
praticas para promover a participag¢ao ativa da sociedade civil e fortalecer a assisténcia social em ambito
local. Ao adotar as diretrizes apresentadas neste Guia de Orientacdo, especialmente no contexto de
encerramento das gestdes, as/os gestoras/es estardo contribuindo para a construcdo de um sistema
publico mais democratico, inclusivo, transparente e eficiente.

Quero destacar, por fim, a dimensdo ética que nos orienta na esfera publica. N6s gestoras/es
municipais de Assisténcia Social respondemos eticamente pela gestdao e pelo provimento no SUAS,
assim como pelas fungdes inerentes ao processo de transicdo nos processos de troca de gestao apos a
realizagcao do processo democratico nos municipios, ou seja, as elei¢cdes. Esse Guia de Orientagdo tem
a finalidade de apoia-las/los.

Boa leitura!

Penélope Andrade
Presidenta do Congemas
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Encerramento da Gestao e A¢oes

de Transicao na Assisténcia Social

r

Realizar a prestagcao de contas e
preencher os dados no SuasWeb,
dos recursos de servigos e
beneficios, IGD-SUAS, ProcadSUAS,
Programas, Pleitos, Emendas e do
IGD- PBF. (Demonstrativo Sintético
de Execucao Fisico-Financeira) para
o exercicio de 2023, e ja se adequar
ao novo modelo de prestacao de
contas do FNAS, sendo necessario
O municipio ja iniciar a prestagao
de contas por meio do BB Gestdo
Agil das informacdes do Exercicio
de 2024 e ja se preparar para a
integracao dessas informacoes

no AgilizaSUAS que é a interface
de integragao das informagdes

do BB Agil com FNAS, para mais
informacgdes visite: www.fnas.mds.
gov.br.

[

—
I

-
I

Elaborar inventario dos bens
patrimoniais;

Atualizar o diagndstico
socioassistencial. Na auséncia

no diagndstico socioterritorial,
identificar o numero de

servidores (efetivos, terceirizados
e comissionados) da rede
socioassistencial publica, unidades
publicas (CRAS, CREAS, etc, onde
estao lotados); Mapa da estrutura
de gestao;

1
I

1
I

Dar ciéncia ao CMAS,
encaminhando todos os relatoérios;

Verificar se a gestdo processual e
documental foi realizada de forma
correta, conforme a Portaria MDS n°
124/2017,

|
I

Elaborar relagcdao de dados dos
Sistemas da Rede Suas, SIGPBF,
SIBEC, CAD UNICO- V7 e SICON
(senhas, passo a passo).

1
I

Fonte: Com base em Ribeiro,CNM, 2024
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Em periodo eleitoral, € imprescindivel que o processo de transicdo seja organizado com total
transparénciaeresponsabilidade ética,técnica e politica. Paraisso, é essencial estruturar osinstrumentos
de gestdo e apresentar de forma detalhada a equipe que assumira a gestdo em 2025 os sistemas do
SUAS, tanto a nivel federal (Rede SUAS), quanto estadual e local, se houver.

Um pontofundamental éaelaboragdo de um relatdrio especifico que aborde o orcamento municipal,
o Plano Plurianual, com destaque especial para as metas, produtos e entregas previstas para 2025.
Além disso, a gestora ou gestor deve apresentar os servigcos e beneficios cofinanciados, os servigcos
executados de forma direta, bem como os servigos prestados por meio de parcerias com entidades
e organizac¢des da Assisténcia Social. Também é importante incluir informacdes sobre a cobertura de
atendimento, a integragao com outras politicas publicas e o sistema de justica e garantia de direitos, a
relacao de servidores e lotagao, concursos realizados e vigentes, e um inventario dos bens patrimoniais.

No relatdrio, € fundamental listar os processos de licitagdo ja realizados e em andamento, as
eventuais auditorias e fiscalizagdes em curso realizadas pela prefeitura ou por érgaos externos, como a
Controladoria Geral da Uniao (CGU), o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e os Tribunais de Contas dos
Estados. Além disso, é recomendavel informar sobre possiveis procedimentos fiscalizatérios promovidos
por conselhos de classe, como o Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) e o Conselho Regional de
Psicologia (CRP), destacando os estagios de tramitacdo, como defesas no auto de infracdo e recursos.

Para garantir um processo transparente de prestacao de contas e promover uma discussao ética,
técnica e democratica sobre os avancgos, obstaculos e desafios dos Ultimos quatro anos, é aconselhavel
criar uma comissao de transi¢cao. Desde ja, € importante planejar o processo, definindo responsaveis,
prazos e produtos que devem compor um dossié completo de transigao.

Organizar relatdrios que
subsidiam a transicdo
(pessoal, equipamentos,
financiamento, servigos, links
e senhas de acesso); Organizar

Organizar relatorio e separar
documentos comprobatorios,
sobre orcamento municipal,
o financiamento e o
cofinanciamento federal e
estadual;

Elabore e organize os
intrumentos de gestdo. E
preciso apresentar o plano

os relatorios e dossié;
municipal, diagndstico,

as prestagdes de contas e
relatdrios de gestdo;

w o
PROCESSO DE TRANSICAO
Y S —

e organizagdo de CRAS,
CREAS, acolhimentos,

Com base na vigildncia
socioassistencial apresentar
Torne o processo transparente indicadores, dados sociais

e democrdtico (disponibilize locais e cobertura de servigos;
relatdrio de gestdo e demais
instrumentos nos canais de

SCFV, centro pop e demais
servigos (pessoal, estrutura,
localizagdo, atendimentos

anos, demandas), comunicagdo, institua uma

comissdo de transi¢cdo e paute
no conselho municipal de
assisténcia social.
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Governanca democratica e transparéncia

no processo de transicdao

“A transicdo é fundamental para assegurar
compromissos e avangos no SUAS, para ampliar
a proteg¢do social em seu municipio”

A gestao publica municipal € um processo
dindamico que requer planejamento e organizagao,
especialmente nomomentodatransicaode gestao.
Neste contexto, a transparéncia e o processo de
transicao tornam-se fundamentais para garantir a
continuidade dos programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, da gestdo e operacionalizagdo
do CadUnico e do Programa Bolsa Familia, bem
como para promover a eficiéncia na gestao do
SUAS em ambito local.

A transi¢cao de gestao na Administragao Publica
Municipal € um momento muito importante para
O municipio e para a populagao, tendo em vista
o carater continuado dos servicos e beneficios
socioassistenciais, e deve ser conduzido com

responsabilidade técnica e ética. A composicdo
de uma comissdao local de transicdo, com
representantes do novo prefeito e seu antecessor,
€ essencial para garantir a troca de informacdes e a
continuidade das a¢gdes governamentais.

Embora ndo exista uma legislagao federal que
obrigue a criagao dessa comissao, € altamente
recomendavel estabelece-la como pratica padrao,
ancorada na dimensao ética da administragao
publica. A transparéncia nesse processo €
fundamental para assegurar que todas as
informacdes relevantes sejam compartilhadas de
forma objetiva e acessivel, destacando-se o dever
estabelecido pela Lei de Acesso a Informacgdo
(Lei n° 12.527/2011) de transparéncia sobre todas
as informacgdes e documentos relativos a gestdo,
ressalvadas as excecdes expressamente previstas
na lei.

A pratica da responsabilidade coletiva
implica que ser gestora/or do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS demanda um constante
engajamento politico baseado no didlogo, com
a participagao ativa do dirigente e sua equipe da
secretaria municipal nas instancias de pactuacao,
deliberacdo e de negociacao. Este processo de
didlogo, transparéncia, corresponsabilidade e
colaboragao que caracterizam a gestdao do SUAS,
também se da em ambito local.

Uma governanga orientada por uma concepc¢ado
e pratica democratica/deliberativa busca reforcar
a democracia com processo; adota e fortalece as
diretrizes constitucionais, como a participacdo e a
descentralizagao; fortalece e implanta espacgos de
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controle democratico que sejam deliberativos;
adota novos mecanismos de participacao
e de didlogo; atua com foco nhas pessoas,
compreendidos como sujeitos de direitos;
busca romper com a fragmentagcao e acoes
pontuais; valoriza o engajamento dos sujeitos
coletivos, como movimentos socais, entidades
e demais organizag¢des da sociedade civil.

A gestao pautada no agir deliberativo
demanda o didlogo; a confianca; a
transparéncia; a producao de novos conteudos
ético-politicos; a colaboracao; a autonomig;
a descentralizacdao do poder; a lideranga
relacional. Assim, os processos democraticos
empreendidos produzem inteligéncia coletiva
com potencial transformador de vidas, espacos
sociais, territérios. Dai a importancia de a/o
gestora/or criar canais de avaliacdo coletiva
dos principais avang¢os obtidos, os impactos
na vida da populacao detentora dos direitos
socioassistenciais e desafios que persistem.

Mas antes mesmo das elei¢des algumas
etapas e processos podem ser encaminhados
na organizacao das informacdes, dados e
documentacgao, assim como na realizacao de
processos avaliativos no ambito do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Qual é o papel da Secretaria de Assisténcia
Social no processo de transi¢Go?

As/os gestoras/es municipais de Assisténcia
Social e sua equipe, desempenham uma
funcdo essencial no processo de transicdo. E
responsabilidade do érgao gestor garantir a
disponibilizacao de informacdes essenciais
para a continuidade dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.
Isso inclui a avaliagdo dos processos em
andamento, levando em consideracdo a
vigéncia do Plano Plurianual, os planos
municipais e o planejamento estratégico da
gestdo, relacionados aos planos de governo.

A colaboracdao ativa da Secretaria de
Assisténcia Social é essencial para assegurar
gue a transicdo ocorra de forma democratica,
ética e eficiente, garantindo a continuidade
dos servicos prestados a populagao.




A transparéncia e a cooperacao entre a equipe da gestdo que se encerra e a do novo governo sao
fundamentais para o sucesso desse processo.

Diagndstico socioassistencial: ¢ fundamental que o municipio realize sistematicamente
um diagnostico que contemple a avaliagcao da relagcao entre dados e indicadores sociais com a
cobertura da rede socioassistencial. E fundamental avaliar a cobertura da rede socioassistencial,
considerando as vulnerabilidades, desprotecdes sociais e necessidades sociais locais, durante
a gestao e momento de seu encerramento. Se 0 municipio nao possui diagndstico ou plano
municipal comdiagndsticoeanalise situacional,éimportante preparar umdocumentoqueredna
dados essenciais (indicadores sociais, rede socioassistencial, atendimento/acompanhamento e
financiamento). O SUAS possui ferramentas importantes, nesse sentido, como o Cadastro Unico,
além do Censo do IBGE e dados proéprios.

Avaliagdo de resultados: a partir do processo de monitoramento e avaliacdo a/o gestora/
Or e sua equipe, precisa apresentar um balanco de como encontrou e esta deixando a gestao
municipal, com base nos instrumentos de gestdo, especialmente o plano municipal de
assisténcia social e os relatérios de gestao. Os resultados também se baseiam nos compromissos
do plano de governo eleito, assimm como no Plano Plurianual, que compatibilizou compromissos
de governo com a agenda produzida nas instancias do SUAS, especialmente nas Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social.

Avaliagdo da rede socioassistencial e volume de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais: € preciso, no processo de avaliagdo apresentar os avancos obtidos na
gestao em termos da cobertura de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
considerando as informagdes produzidas pela vigilancia socioassistencial e sua efetivacdo
no municipio. No relatdrio de transicao € importante apresentar a rede socioassistencial e as
demandas por ampliagao e aprimoramentos. Cabe lembrar que cada Municipio deve identificar
os territdrios de vulnerabilidade social e neles implantar um Cras, a fim de aproximar os servigos
e beneficios da populagao usuaria. A capacidade de referenciamento de um Cras, segundo a
NOB-RH/Suas 2012, esté relacionada ao nimero de familias do territorio (5 mil), a estrutura fisica
da unidade e a quantidade de profissionais que devem atuar para a efetivacao dos servigcos
(PAIF e SCFV) e os beneficios socioassistenciais.

Avaliagédo da estrutura organizacional e financiamento: o SUAS requer, essencialmente,
servicos continuados, integrados aos beneficios, programas e projetos. E essencial avaliar se
a estrutura administrativa corresponde aos desafios e marcos legais vigentes, o que implica,
na maioria das vezes, o planejamento de ampliagcdo de recursos humanos, adequacao de
estruturas fisicas e demais recursos materiais e financeiros. Um ponto de alerta € a composi¢cao
das equipes de referéncia no ambito dos servigos. Por equipe de referéncia entende-se um
conjunto de profissionais responsaveis pela organizagao e oferta dos servigcos, programas,
projetos e beneficios. Nesse sentido, € importante observar a NOBRH-SUAS, a Resolugcao CNAS
n°.17/2011 e a Resolucdo CNAS n°. 9/2014, sobre a formacé&o das equipes de referéncia por servico
socioassistencial.

Para realizar uma transicdo democrdtica e eficaz vocé precisa ter estruturado e utilizar
informacgées e dados da VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL;

Os instrgmentos do ciclo orcamentdrio (PlgA, LDO e LOA ), além dos PLANOS MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL e os PLANOS DE ACAO REALIZADOS, sGo essenciais para o balang¢o
de gestdo;

O CONTROLE SOCIAL deve participar ativamente do processo de avaliacdo, considerando
seu cardter DELIBERATIVO, FISCALIZADOR E NORMATIVO.
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Politica Nacional e gestao democratica no

sistema Unico de assisténcia social

Um outro tema importante para a gestao do SUAS em ambito local, é a gestdo democratica a partir
das diretrizes definidas nacionalmente. E indispensavel conhecer e dominar a estrutura de governanca,
gue envolve instancias de pactuacao e deliberagcdo, assim como as corresponsabilidades comuns e
especificas definidas no pacto federativo no ambito do SUAS.

As/os gestoras/os publicos possuem uma atribuicdo republicada de tornar todo processo de gestédo
transparente e democratico, o que implica o didlogo, a autonomia e o fortalecimento do controle social,
ressaltando a necessidade de uma atuagao integrada para garantir a efetividade das acdes no SUAS.

A participagao da sociedade civil no processo de formulagdao, implementagao, avaliacao e
monitoramento das politicas sociais, notadamente na assisténcia social, requer escuta ativa e dialogo
para promover a corregao de rumos durante e apods a gestao. Por isso, a transparéncia e a prestacao de
contas sao pilares fundamentais da governanca e do controle social no SUAS.

Algumas estratégias praticas podem fortalecer a participagdo da sociedade civil na formulagao,
planejamento, avaliagdo e monitoramento da assisténcia social, como reunides descentralizadas do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS nas comunidades e audiéncias publicas, de modo a
promover o engajamento de cidadas/aos e contribuir para o fortalecimento do SUAS e da democracia
participativa.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), estabelece principios, diretrizes e objetivos para orientar a implementacao de agdes
gue visam efetivar o direito constitucional a Assisténcia Social. A PNAS tem como objetivo primordial
assegurar a efetivacdo da protecdo social aqueles/as que dela necessitam, levando em consideracéo
as vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais, produzidos pelas desigualdades e desprotecdes sociais.

A ag¢bes na gestdo municipal sdo orientadas pelas seguintes diretrizes definidas na PNAS/04:

| - descentralizacao politico-administrativa, com garantia do comando unico em
cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacao, por meio de organizacées representativas,

na formulacao das politicas e no controle das acoes

em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da Politica

de Assisténcia Social em cada esfera de governo;

IV - centralidade na familia para concepg¢édo e implementacéao dos

beneficios, dos servicos, dos programas e dos projetos.

Seguindo as diretivas da Constituicao Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei
n°. 8.742/1993), o SUAS, criado e implantado no Brasil a partir da aprovacao pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) da Resolucdo n°. 130/2005. O SUAS é um sistema publico ndo-contributivo,
descentralizado e participativo que tem como finalidade primordial a gestdo do conteudo especifico
da assisténcia social no campo da protegao social brasileira, como definido na Norma Operacional do
Sistema Unico de Assisténcia Social editada em 2005 (NOB/SUAS/05) e atualizada em 2012 (NOB/SUAS/12).
Como sistema estatal, possibilita uma nova dinamica de governanga democratica, tendo como diretriz
primordial a universalizacao da cobertura de servicos e beneficios no ambito local, com priorizagdo de
territdrios mais desiguais. Destaca-se, a importancia e a relevancia dos conselhos de assisténcia social,
gue no caso brasileiro, o maior sistema publico de protecao social foi erguido por meio de resolucdo do
CNAS. Em 2011, uma conquista civilizatoria foi a alteracao da LOAS, por meio da Lei n° 12.435, que rompe
com a légica da adesao para a obrigatoriedade da implantagao do SUAS nos municipios.

Guia de Orientagdo: Recomendagdes técnicas para o processo de transi¢cdo da gestdo
municipal na politica publica de assisténcia social




De acordo com a LOAS e com as normativas
do SUAS, as funcdes da politica de assisténcia
social incluem:

i) Protecdo Social: A protecdo social, que
visa a garantia da vida, a reducao de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, € uma
das funcbes fundamentais da assisténcia
social conforme a LOAS. Essa fungao consiste
em garantir a protegcao social aos individuos
e familias em situagao de vulnerabilidade e
risco social e pessoal, por meio da efetivacao
de beneficios, programas, projetos e servicos
gue visam prevenir e superar situacdes de
desprotecao social.

A fungdo de proteg¢do social se efetiva na
Proteg¢do Social Bdsica e Especial do SUAS:

A func¢cdo de protegcdo social é organizada
e bdsica e especial: A protecdo social
basica esta relacionada a um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes
de vulnerabilidade e risco social e pessoal por
meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Ja a protecao social especial expressa um
conjunto de servigos, programas € projetos que
tem porobjetivocontribuirparaa (re)construcao
de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
e garantia de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protegao de
familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violacao de direitos.

A protecao social, basica e especial, sao
efetivadas pela rede socioassistencial, de forma
integrada, articulada e cooperada diretamente
pelos entes publicos e, ou, pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social vinculadas
ao SUAS, respeitadas as especificidades de
cada servico, conforme a tipificacao nacional.

Para a efetivacdo da protecao social o
SUAS, os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, os Centros Especializados de
Assisténcia Social - CREAS, os Centros de
Referéncia Especializados para a Populacao
em Situacao de Rua - Centro Pop, as unidades
de acolhimentos institucionais, Centros de
Convivéncia, sao as unidades publicas de
referéncia da populacao.

As provisOes, relacionadas as segurangas
sociais afiancadas pela assisténcia social, se
efetivam na vida das familias e individuos
por meio dos servicos, programas, projetos e
beneficios:

Servicos: acdes e atividades continuadas que
visam a melhoria da vida da populagao. Sao agdes
voltadas para as necessidades basicas dos cidadaos,
observando os objetivos e diretrizes estabelecidos
em lei, normativas e orientagcdes técnicas. A
Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais
prevé seu ordenamento em rede de acordo com os
niveis de protecao: basica e especial, de média e alta
complexidade.

acdes integradas e complementares
com objetivos, prazo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servicos socioassistenciais.

sdo investimentos econdmicos e sociais,
destinados as pessoas em situacao de pobreza,
gue buscam subsidiar técnica e financeiramente
iniciativas que garantam a capacidade produtiva
e de gestao para a melhoria das condicbes gerais
de subsisténcia, a elevagao da qualidade de vida e
a preservacao do meio ambiente, em articulacao
com as demais politicas publicas. De acordo com
a PNAS/2004, esses projetos integram o nivel de
protecao social basica. Contudo, podem voltar-se
as familias e pessoas em situacao de risco, publico
prioritario da protecao social especial.

Beneficios:

« Beneficio de Presta¢cdo Continuada (BPC): provido
pelo governo federal, consiste no repasse de um
salario-minimo mensal a pessoa idosa (com 65
anos ou mais) e a Pessoa com Deficiéncia que
comprovem nao ter meios para se sustentar ou de
ser sustentado pela familia. Esse beneficio compode
o nivel de protecao social basica, sendo seu repasse
feito diretamente ao beneficiario.

« Beneficios Eventuais: tém como objetivo o
pagamento de auxilio por natalidade, morte ou
para atender necessidades originadas de situagdes
de vulnerabilidade temporaria. Esse Beneficio tem
comofinalidade precipuaaprotecaosocialasfamilias
e, ou, individuos em situagcdes de eventualidades
gue podem agravar as vulnerabilidades e risco social
e pessoal. Ha corresponsabilidade entre o estado e
municipio para o seu financiamento.

- Transferéncia de Renda: programas de
transferéncia monetaria direta para as familias
inscritas no Cadastro Unico, com o objetivo de
combater a fome e promover o alivio imediato da
pobreza; contribuir para a interrupgao do ciclo de
reproducao da pobreza entre as geracdes; promover
o desenvolvimento e a protecao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos
jovens em situacao de pobreza.; fortalecer o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacao,
saude e assisténcia social.
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As acdes complementares tém como objetivo o
desenvolvimento das familias e a superagcao de
sua situacao de vulnerabilidade social, por meio
da articulagcao intersetorial com outras politicas.
O Programa Bolsa Familia tem estas dimensodes e
objetivo e esta presente em todos 0os municipios
brasileiros, porém ¢é importante lembrar que
0Ss municipios, o Distrito Federal e os estados
podem efetuar a complementagcao do valor da
transferéncia ou instituirem programas proprios
com estes mesmos objetivos e dimensdes.

CADASTRO UNICO- CADUNICO: Instrumento
de identificagao por meio de cadastramento alto
declarado de familias em situagcdao de pobreza e
vulnerabilidade socioecondmica. Mas também
recebe informacdes de outras bases de dados.
Atualmente subsidia mais de 33 programas federais
e também programas estaduais, do Distrito
Federal e municipais. Embora seja de gestao e
financiamento federal, sua execucao € realizada
pelos municipios, Distrito Federal, no atendimento
direto as familias e pessoas. Atualmente o Cad
Unico vem se consolidando como uma importante
ferramenta para construcao de diagndstico
socioterritorial, subsidiando estudos e a vigilancia
socioassistencial. O cadastro esta presente em
todos os municipios brasileiros.

Figura 1 - Efetivagdo do Suas
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. Vigilancia Socioassistencial: A vigilancia
socioassistencial visa analisar territorialmente a
capacidade protetivadasfamiliase nelaaocorréncia
de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes
e danos. Ela se refere ao acompanhamento e
monitoramento das situacdes de vulnerabilidade
e risco social presentes em determinadas
comunidades ou grupos populacionais, com o
objetivo de identificar as demandas e necessidades
sociais da populagcdo wusuaria. A vigilancia
socioassistencial é responsavel pela producao de
conhecimentos, a partir de dados e informacdes,
sobreasdemandaseacdesnocampodaAssisténcia
Social e dos territérios onde vivem as/os usuarias/
0s. A partir dos dados e informacgdes da vigilancia
socioassistencial é possivel efetivar acdes proativas,
protetivas e preventivas nos territérios
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de vivéncia das familias e individuos visando
garantir protegcao social e defesa e garantia
de direitos. Ainda, a expansao qualificada
das unidades, servicos, programas e projetos
socioassistenciais.

. Defesa e Garantia de Direitos: A defesa e
garantia de direitos visa a efetivagao do pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisoes
socioassistenciais, o respeito aos direitos
humanos e sociais, bem como promover
a defesa e a garantia dos direitos sociais
das familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade social, garantindo o acesso aos
servicos e beneficios socioassistenciais e das
demais politicas publicas e sociais.

SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA DO
SUAS

Servico de Protegdo e Atencdo Integral a
Familia — PAIF;

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV;

Servico de Proteg¢do Social Bdsica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncias e
Idosas.

Beneficios Eventuais;

Beneficio de Presta¢cdo Continuada — BPC.

O Programa Primeira Infancia no SUAS foi
regulado por meio da Resolugdo CNAS N° 19,
de 24 de novembro de 2016.0 reordenamento
em curso prevé a regulamentagdo do
programa como Servico de Protegdo Social
Bdsica no Domicilio.

Confira: Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
2009, p. 12. Disponivel em: https.//www.mds.gov.br/
webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/
tipificacao.pdf

«




SERVIGCOS DA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE
ALTA COMPLEXIDADE DO SUAS

Servico de acolhimento institucional, nas
seguintes modalidades: abrigo institucional,
casa-lar, casa de passagem, residéncia
inclusiva;

Servico de acolhimento em republica;

Servico de acolhimento em familia

acolhedora;

Servico de prote¢cdo em situagées de
calamidades publicas e
de emergéncias.

Confira: Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
2009, p. 12. Disponivel em: https.//www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf

O sistema de protegao social brasileiro,
integrado ao sistema nacional e internacional de
direitos humanos, foi construido, historicamente,
a partir de principios como a universalidade e a
integralidade; de diretrizes democratizantes; e
de ordenamentos que demandam governancgas
deliberativas, sistemas estatais descentralizados e
territorializados em ambito local e regional.

O SUAS € uma inovagao institucional
consolidada pela coordenacgao interfederativa e
pela governanca descentralizada e participativa.
Trata-se de um sistema regulado pela LOAS e por
isso obrigatério, o que reforca a necessidade de
legislagdes municipais que regulamentem o SUAS
nesta esfera.

Algumas bases do sistema sao estruturantes e
podem ser destacadas:

. Servigos universais e continuados, integrados
aos beneficios, programas e projetos, com
expansodes progressivas e continuado;

. Beneficios conforme necessidades sociais por
seguranca de renda e sobrevivéncia, considerando
critérios de equidade e a énfase nas familias
e pessoas em situacgao de vulnerabilidade
econdmica e social;

. Financiamento publico, compartilhado e
sustentavel, para manter e expandir servicos e
beneficios socioassistenciais;

. Planejamento orgamentario com a
participagao e deliberagao das instancias de
controle social;

. Execucao financeira em cumprimento as
corresponsabilidades dos entes federados;

. Transacdes financeiras Inter fundos de modo
automatico, obrigatdrio e regular, conforme
pactuagdes e deliberacgdes;

. Pleno funcionamento das instancias do SUAS;

. CPF (conselho, plano e fundo) ativo.
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O SUAS ¢é o sistema que regula e organiza
a gestdao descentralizada e participativa do
conteddo especifico da Assisténcia Social
na protecao social mais ampla. Se organiza
em instancias que se complementam nas
atribuicdes de gestao e controle social.

Figura 2 - Sistema Descentralizado e Participativo
do SUAS
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O SUAS tem como objetivo organizar os
servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, a transferéncia de renda
e o CadUnico em todo o territério nacional,
visando garantir e efetivar as segurangas
socioassistenciais. Nesse sentido, a gestao
do SUAS é pautada por varias caracteristicas
importantes:

Comando Unico: o principio do comando
unico no SUAS estabelece que a gestdo da
politica de assisténcia social deve ser realizada
de forma integrada, com a coordenagao
centralizada em um Unico 6rgao, nas trés
esferas de governo. Isso garante uma maior
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eficiéncia na definicao de diretrizes, normas e padrdes de qualidade para a execucao dos servicos e
beneficios socioassistenciais em todo o pais.

Descentralizagcdo politico-administrativa: o SUAS se baseia na descentralizacdo politico-
administrativa, o que significa que a execucdo de programas, projetos, beneficios socioassistenciais,
tranferéncia de renda e CadUnico é compartilhada entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual, Distrito Federal e municipal), o que implica o cumprimento das corresponsabilidades comuns
e especificas. Isso possibilita uma maior adequacdo da politica publica as realidades locais e uma maior
participacdo da comunidade na definicdo das prioridades e na gestdo dos recursos publicos.

Corresponsabilidades dos entes federados: no SUAS, os entes federados (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios) compartilham responsabilidades na organizacao, financiamento e execucao dos
servicos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais, transferéncia de renda e CadUnico. Cada
ente tem funcgdes comuns e especificas a serem desempenhadas, de acordo com suas competéncias
reguladas e pactuadas, garantindo assim uma atuagao conjunta e articulada para o pleno cumprimento
das competéncias e dos objetivos da Assisténcia Social.

Pactuacdes e negociacdes interfederativas, transparéncia e controle social: as pactuacdes e
negociacdes interfederativas no ambito do SUAS referem-se aos acordos firmados entre os entes
federados para a definicao de objetivos, metas e formas de cooperacao na implementacdo da politica
de assisténcia social. Atransparéncia e o controle social sdo principios fundamentais do SUAS, que visam
garantir a participacdo da sociedade na gestdo publica, por meio de espacos de didlogo, fiscalizagédo e
monitoramento das agdes e dos recursos publicos destinados a assisténcia social.

A LOAS estabelece, no artigo 30, para o cumprimento do pacto federativo e da descentralizagao
politico administrativa, instrumentos que sao permanentes na gestdao: Conselho Municipal de
Assisténcia Social; Plano Municipal de Assisténcia Social; e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Figura 3 - “CPF” do SUAS

O “CPF" do SUAS é condigao essencial para o recebimento de recursos via transferéncias, e efetivagcao
dos servigos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais, tranferéncia de renda e CadUnico.

CONFIRA: A Portaria MC n°109/2020 regulamenta a averiguagéo dos
requisitos do art. 30 da Lei 8.742/1993.




Durante um processo de transicao na gestao
municipal de assisténcia social, € importante que
a/o gestora/r adote uma série de providéncias
para garantir a continuidade e a manutencao/
expansao dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. Abaixo estao algumas
recomendacgdes sobre as providéncias a serem
adotadas:

. Levantamento da situagao atual: é preciso
realizar um levantamento detalhado de todos
0S servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em andamento, bem como sua
situacao financeira, recursos humanos envolvidos,
demanda e atendimentos/acompanhamentos,
usuarias/os atendidas/os.

- Diagnéstico socioassistencial: € importante
realizar um diagnostico das desprotecdes sociais,
cobertura da rede socioassistencial e necessidades
locais da populacao atendida para garantir que as
prestacdes estejam alinhadas com as demandas e
prioridades identificadas.

- Plangjamento de transicao: € preciso criar
um plano de transicao detalhado que inclua a
transferéncia de responsabilidades, recursos e
informacdes entre a gestao atual e a nova gestao,
garantindo a continuidade dos servicos.

- Comunicagao: é fundamental manter uma
comunicacgao transparente com a equipe,
populacao usuaria, entidades, drgaos parceiros,
sistemas de justica e de garantia de direitos e
a comunidade em geral sobre o processo de
transicdao e as mudancas que podem ocorrer na
efetivagcao dos servicos socioassistenciais.

- Garantia da continuidade: o principal
objetivo da transicao é garantir a continuidade
dos servicos, programas, projetos, beneficios
socioassistenciais, transferéncia de renda e
CadUnico, sem prejuizo para as/os usuarias/os.
Portanto, é fundamental que todas as agdes sejam
planejadas e executadas de forma a nao gerar
interrupcao, podendo a/o gestora/or responder
eticamente.

Essas sdo algumas das providéncias que a/o
gestora/or municipal de assisténcia social deve
considerar durante um processo de transicao para
garantira lisura no processo e a responsabilidade
ética, técnica e politica para com a populagao.

3.1 Corresponsabilidades dos entes federados
e rotinas de gestao

O pacto federativo do tipo cooperativo,
no caso do Brasil, impde o desafio da
construcdo democratica de competéncias
gue se desdobram em corresponsabilidades
dos entes federados no SUAS, tanto para
aspectos em gestao, quanto para a prestagao
dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, transferéncia de renda e
CadUnico, previstos no SUAS. Tais competéncias
estdo estabelecidas na LOAS e na NOB/SUAS,
Secao |, art.12 ao art. 16.

As principais competéncias dos
Municipios sdo:

|. destinar recursos financeiros para
custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS);

Il. efetuar o pagamento dos auxilios
natalidade e funeral;

[ll.  executar os projetos de
enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacoes da sociedade
civil;

IV. atender as acdes assistenciais de
carater de emergéncia;

V. prestar os servicos assistenciais;

VI. cofinanciar o aprimoramento da
gestao, 0s servicos, 0s programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito
local;

VIl. realizar o monitoramento e a
avaliagcdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.




As competéncias dos municipios exigem determinadas rotinas que sao essenciais para o bom

andamento da gestao, com destaque para:
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Alocar recursos financeiros
préprios no Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

Alimentar e manter atualizadas as
bases de dados dos subsistemas da
Rede Suas, como o Censo SUAS, o
Registro Mensal de Atendimento e
o Prontuario do SUAS;

Preencher o Plano de A¢do no
sistema SuasWeb e prestar contas
por meio de relatério de gestao;

Participar da gestao do BPC e
realizar plano de acompanhamento
dos beneficiarios;

Fazer adesao ao Programa Bolsa
Familia e ao Cadastro Unico por
meio de Termo de Adesao e
assim fazer a gestao de ambos (
executar o cadastro unico, fazer
a gestao dos beneficios e das
condicionalidades do PBF;

Planejar intersetorialmente

e realizar o monitoramento,

o trabalho social e o
acompanhamento das familias
do Bolsa Familia, com foco nas
situagdes de descumprimento
de condicionalidades.
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Instrumentos de Planejamento

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS),
assim como o Plano de Agado, desempenham uma
funcao fundamental na organizacao e gestao do
SUAS em nivel municipal. Cabe um alerta para a
necessidade de elaboragao adequada deles.

O PMAS é um instrumento de planejamento
que orienta a organizacao e efetivagcao dos servicos,
programas, projetos, beneficios socioassistenciais,
transferéncia de renda e CadUnico no SUAS em
ambito municipal. E essencial assegurar que as
diretrizes e metas estabelecidas no PMAS sejam
efetivamente colocadas em pratica, envolvendo a
mobilizacao de recursos humanos, financeiros e
materiais necessarios para sua execucgao.

Do mesmo modo, o acompanhamento
sistematico das acgbes previstas no PMAS é
fundamental para identificar desafios, ajustar
estratégias e garantir o alcance dos objetivos
propostos. Avaliagao de processo que ¢é finalizada
com a avaliagao, o que permite verificar o seu
impacto na populacao atendida, identificar boas
praticas e areas de melhoria, subsidiando a tomada
de decisao e o aprimoramento da assisténcia social
e do SUAS.

E importante ressaltar que o orcamento da
assisténcia social deve estar em absoluta sintonia
com os instrumentos de planejamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS): i) o pacto
de aprimoramento da gestdao do SUAS; ii) o Plano
Municipal de Assisténcia Social;iii) e o Planode Agcao
de Assisténcia Social. Ao mesmo tempo, devem
estar em conformidade com o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

E fundamental estabelecer mecanismos de
transicdo para garantiracontinuidade e adequacao
do PMAS, assegurando a manutengao dos servigos,
programas, projetos, beneficios socioassistenciais,
transferéncia de renda e CadUnico prestados a
populacao. Desse modo, a prestacao de contas
transparente e detalhada sobre a execucao do
PMAS é essencial para garantir a correta aplicacao
dos recursos publicos e a efetividade do SUAS,
processo que demanda efetivo controle social.

4.1 Plano Municipal de Assisténcia Social
O Plano Municipal de Assisténcia Social, previsto
no artigo 30, inciso Il da LOAS, Lei 8.742/1993, é um
instrumento de gestao essencial de planejamento
gue tem por objetivo organizar, regular e orientar
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a implementacao da Assisténcia Social e do
SUAS em ambito local,ancorado nos principios
e diretrizes da PNAS e demais normativas e
orientacdes técnicas. Conforme estabelecido
na Norma Operacional Basica do Suas (NOB/
Suas), a responsabilidade pela elaboragao do
Plano Municipal de Assisténcia Social € do
6rgao gestor da politica. Recomenda-se que
sua elaboragao conte com as contribuicdes de
toda a equipe de trabalhadoras/es, usuarias/os
e conselheiras/os.

De acordo com a Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/
Suas), a elaboracdo de um Plano Municipal
de Assisténcia Social deve seguir as seguintes
diretrizes e etapas:

i). Participag¢do social: o processo de
elaboracao do Plano deve ser participativo
e democratico, garantindo a representacao
€ a participagao de diversos segmentos

da sociedade, incluindo usuarios dos
servicos, trabalhadores da assisténcia social,
conselheiros municipais, entre outros.

ii). Diagndstico situacional: deve ser realizado
um diagndstico da realidade local, identificando
as demandas, necessidades, potencialidades

e fragilidades da populacao atendida pela
Assisténcia Social no municipio.

iii). Definicdo de objetivos e metas: com
base no diagndstico realizado, devem ser
estabelecidos objetivos factiveis e metas a
serem alcangadas.

iv). Definicdo de ac¢ées e estratégias: devem

ser delineadas as ag¢des e estratégias necessarias
para atingir os objetivos propostos, considerando
as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social e as especificidades locais.

v). Orcamento e financiamento: o Plano deve
prever de forma clara e detalhada as fontes de
financiamento necessarias para a implementagao
das ac¢des propostas, bem como a forma como os
recursos serao alocados e geridos.

vi). Monitoramento e avaliagdo: deve ser
previsto um sistema de monitoramento e
avaliagdo continua do Plano, para acompanhar
o0 andamento das agdes, verificar a efetividade
das estratégias adotadas e promover ajustes
guando necessario.




4.2 Plano de Acdo de Assisténcia Social, Demonstrativo Fisico-Financeiro, BB-Gestdo Agil e
AgilizaSUAS.

A programacao anual das atividades da Assisténcia Social municipal é conduzida através da
elaboracao e preenchimento do Plano de Acdo. Este registro é realizado no inicio de cada ano com o
objetivo de planejar a implementacao a execugao de servicos e agdes das atividades direcionadas a
assegurar o acesso da comunidade local aos servigcos e programas da Politica Publica de Assisténcia
Social. Assim, o Plano de A¢ao funciona como uma extensdo do Plano Municipal de Assisténcia Social,
que é elaborado uma vez a cada inicio de mandato eleitoral, estipulando as atividades para os proximos
guatro anos.

As alocagdes e investimentos financeiros destinados a cofinanciar todas as agdes, inclusive aquelas
estabelecidas durante o ano fiscal, com o intuito de ampliar a abrangéncia da rede e fortalecer as
atividades ja existentes, devem fazer parte integrante do Plano de Agao.

E fundamental que a/o gestora/r esteja atenta/o aos prazos estabelecidos para o preenchimento do
Plano de Acgao, pois é concedido, em geral, um prazo de 60 dias para o preenchimento e mais 30 dias,
a partir do término estabelecido para a/o gestora/r, para que o CMAS delibere.

A abertura anual para o preenchimento do Plano de A¢do é comunicada por meio de portaria
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que, a partir justamente do PA, programa o repasse de
recursos relativos ao cofinanciamento federal.

NoPlanodeAgdo,sdolancadasasinformacdesreferentesa proposta de atendimentofisico nasofertas
que serao cofinanciadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social e a proposta de financiamento.

Figura 4 - Plano de Agao
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Apbs o lancamento das informacdes pela/o gestora/r da politica, o Plano de Agcdo deve ser submetido
a aprovacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Seu conteddo se constitui na base para
a execucao e para a prestacao de contas dos recursos transferidos, o que justifica uma elaboracao
coerente com a realidade local.

Aexecucaodosrecursosesta condicionadaaocumprimento rigoroso dos principios daadministragcao
publica, bem como a observancia das etapas necessarias para a concretizagao das despesas publicas.
Estas etapas incluem o processamento, a realizagao de licitagao ou chamamento publico quando
aplicavel, o empenho, a liquidacdo e, por fim, o pagamento. A/O gestoa/r é responsavel por manter toda
a documentagao administrativa e fiscal correspondente, pelo periodo minimo exigido por lei.

Guia de Orientagdo: Recomendagdes técnicas para o processo de transi¢cdo da gestdo
municipal na politica publica de assisténcia social
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A prestacao de contas deve abranger tanto os recursos proprios quanto os provenientes de outras
fontes. No caso do cofinanciamento federal, a prestacdo de contas é feita por meio do preenchimento
do Demonstrativo Sintético Anual de Execuc@o Fisico-Financeira do SUAS e do IGDPBF o qual
avalia o cumprimento das metas fisicas e financeiras estabelecidas no Plano de Agao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Figura 5 - Demonstrativo Fisico-Financeiro
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Este Demonstrativo é preenchido anualmente pelo 6érgao gestor da politica de Assisténcia Social
e deve ser submetido a aprovagao do respectivo Conselho de Assisténcia Social. Nesse instrumento,
além da apresentacdo da execucgao realizada com os recursos recebidos da esfera federal, também
€ demonstrada a alocagdao de recursos proprios do municipio, como forma de comprovagao do
cumprimento do artigo 30 da LOAS? e do cofinanciamento propriamente dito.

As normativas do SUAS permitem que 0s recursos que sobram de um ano para o outro (saldos
nas contas dos co-financiamentos), apurados em 31 de dezembro de cada ano, sejam reprogramados
para o exercicio seguinte. E importante que tais casos sejam submetidos ao CMAS. Assim como nas
transferéncias anuais comuns, os saldos a serem reprogramados devem ser executados conforme as
normas da administragdo publica, o que inclui que esses recursos sejam incorporados ao orcamento,
por meio do processo de alteragcao orgamentaria.

4.2.1 Novo sistema de Prestacdo de Contas - AgilizaSUAS.

O Fnas Encontra-se na transicao operacional de sistema de prestacao de contas, € uma jungao da
integracdo da Solucdo Digital do BB Gestdo Agil e do Novo Sistema AgilizaSUAS.

A Solugao disponivel no BB Digital Setor Publico ou PIJ viabiliza a gestao e a prestagcao de contas
de repasses de recursos governamentais. Essa integragcao se da pela necessidade de avancar na
atualizagcdo do sistema de prestagao de contas e no cumprimento de acérddo da Uniao com o FNAS.

Conhega um pouco da apresentagdo do BB Gestdo Agil: https:/fnas.mds.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Gestao-Agil-FNAS.pdf

Video do BB Gest&o Agil: https://www.youtube.com/watch?v=GuucYHsN-4E&t=2s

1 Artigo 30 da LOAS: “Art. 30. E condicio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituico e
funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, de composicéo paritaria entre governo e sociedade civil;

Guia de Orientagao: Recomendagdes técnicas para o processo de transi¢cdo da gestédo
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O AgilizaSUAS vai consumir informacdes do BB Gestao Agil que tratam de notas fiscais, informacdes
de notas de empenhos de servicos e bens, além de integracdo do gasto publico na l6gica da execucao
diaria e de suatransparéncia. Trata-se de um sistema integrado de prestagao de contas, que se encontra
em desenvolvimento, e utiliza as informacdes capturadas no BB Gestdo Agil e de outros sistemas.

Ele foi concebido para complementar as funcionalidades do BB Gestdo Agil e trazer maior
transparéncia a prestacdo de contas, uma vez que a ferramenta do BB Gestdo Agil ndo da publicidade
dos gastos efetuados com os recursos publicos.

Em sua concepgao também traz os mddulos de controle social exercido pelos Conselhos de
Assisténcia Social e a analise automatizada dos gastos realizados no exercicio, conforme critérios pré-
estabelecidos.

O BB Gestao Agil € uma solucdo que reline, em um Unico ambiente, as informacdes de recursos
creditados e gastos, aplicagdes financeiras, documentos de despesas relacionados, categorizagdes dos
gastos e todas as contas relativas a um beneficiario, simplificando a gestdao dos recursos oriundos de
repasses.

Os gestores municipais e estaduais utilizarao a aplicacao do Banco do Brasil para discriminar os
seus gastos por meio da categorizagcdo das despesas. Os gestores também inserem as informacdes
referentes aos documentos fiscais que comprovam os gastos realizados.

Todos os dados das movimentacdes das contas correntes, da conta de investimento e dos
documentos fiscais sdo transferidos para as bases de dados do Ministério, diariamente, permitindo
gue possamos acompanhar a execugao financeira pari passu.

Como o BB ja disponibiliza uma ferramenta de captura de informacgdes financeiras, a opg¢ao
escolhida foi de desenvolvimento de uma sistematica hibrida de prestacao de contas, onde parte das
informacées seria preenchido no BB Agil e outra parte no AGILIZASUAS.

Aescolhasedeuconsiderandoaotimizagao dosrecursos utilizados para desenvolvimento do sistema,
onde se utilizou um produto ja consolidado para evitar a criagdo de funcionalidades redundantes e ja

existentes.

Como esta previsto o fluxo de informacao entre os sistemas:

Figura 6 - Fluxo de informacodes

Apos a execugao do O gestor completa os
recurso, o gestor acessa Os dados inseridos dados referemte aos
a aplicagdo do BB Gestéo no BB Gestdo Agil langamentos e insere
Agil para insercdo das sdo carregados no outras informagdes no
informacgdes AGILIZASUAS AGILIZASUAS

O gestor finaliza as
prestacdes de contas O conselho realiza seu .
no AGILIZASUAS apés parecer no AGILIZASUAS O Fundo Nacional de
os dados do exercicio e encaminha ao Fundo Assnsteplea Social realiza a
estarem preenchidos no Nacional de Assisténcia analise das contas
prazo a ser estipulado Social
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Vantagens trazidas pelo AGILIZASUAS & BB Gestao Agil:

- Seguranca para o gestor quanto a documentacado comprobatdria das despesas: a/o gestora/r ao
alimentar o sistema com a documentacdo de suporte dos gastos fica resguardado quanto a extravios
de documentos fisico e dificuldades de gestdes sucessivas.

- A prestacao de contas passa a ser realizada ao longo da execucao, reduzindo o trabalho concentrado
para preenchimento do Demonstrativo no prazo estipulado para a declaracao das informacdes no
decurso do exercicio.

- Maior transparéncia quanto aos gastos publicos e facilidade de acesso das informacdes para os
gestores locais.

-Osistema auxiliaaolongo do exercicio acomunicar o gestor das suas pendéncias de preenchimento,
evitando que se deixe de preencher qualquer informacao, reduzindo o risco de notificacdes futuras por
pendéncias relacionadas a falta de documentacao.

O sistema sera acessado por meio do seguinte link: www.agilizasuas.mds.gov.br.

Figura 7 - Tela de acesso ao AgilizaSUAS:
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Figura 8 - Tela inicial:
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Na tela inicial do sistema temos as
seguintes op¢des de navegacao:

- Cards para acesso as funcionalidades;

- Menu lateral para acesso as
funcionalidades;

- Identificagdo do usuario e
configuragdes pessoais;

- Configuracgdes de acessibilidade visual;

Agui vocé conheceu um pouco da cara
do novo sistema de Prestacao de contas do
FNAS, para mais maiores informacodes fique
sempre atento as orientagdes, guias e videos
disponiveis no site do FNAS: www.fnas.mds.

gov.br.

4.3 Fundo Municipal de Assisténcia
Social

O FMAS é um importante mecanismo
para a captagdo e utilizacdo de recursos
destinados ao financiamento das acoes,
servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

Sua criacao deve ser formalizada por meio
deumaleimunicipal,sendoessencialressaltar
qgueofundointegraaestruturaadministrativa
do Poder Executivo, funcionando como
uma unidade orcamentaria responsavel
por ordenar despesas. Isso significa que os
membros designados para compor o fundo
participam da elaboragdo de seu proéprio
orgamento, o qual deve estar alinhado com
0 gue é estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e nos instrumentos de gestao
da Politica de Assisténcia Social.

No que diz respeito a gestdo municipal,
cabe a/ao secretdria/lo municipal de
assisténcia social exercer as funcdes de
gestor da assisténcia social e ordenador
de despesas do Fundo. Adicionalmente, é
fundamental que o Fundo Municipal de
Assisténcia Social possua um CNPJ préprio
devidamente registrado na Receita Federal
do Brasil.

Considerando a legislagao vigente,
alo gestora/f municipal deve garantir as
seguintes providéncias no processo de
transicdo com relagao ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social:

Guia de Orientacdo: Recomendacgdes técnicas para o processo de transi¢do da gestdo
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- Levantamento de dados e documentagao: é
preciso realizar um levantamento completo dos dados
e documentacao relacionados ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social, incluindo balancos financeiros,
relatérios de prestacao de contas, PPA, fontes de
recursos e montantes, contratos e demais documentos
relevantes.

- Prestacao de contas: de acordo com a LOAS e
outras normativas, é fundamental que o gestor realize
a prestacao de contas do FMAS, apresentando de
forma transparente e detalhada as receitas, despesas,
saldos e movimentagdes financeiras realizadas durante
a gestao anterior, com a devida aprovagao do CMAS.

- Transparéncia na gestdao: em conformidade com a
legislacdo de transparéncia e acesso a informacao, a/o
gestora/r deve garantir a transparéncia na gestao do
FMAS, disponibilizando informagdes sobre a execugao
orcamentaria, os repasses de recursos, 0s convénios
e parcerias firmados, bem como os resultados
alcangados com os recursos investidos.

- Cumprimento das normas vigentes: é
preciso assegurar que a gestao do FMAS esteja
em conformidade com as normas e diretrizes
estabelecidas pela LOAS, pelo CMAS e demais 6rgaos
reguladores, garantindo a correta aplicagao dos
recursos e o alcance dos objetivos propostos.

- Continuidade dos servicos e programas: a/o
gestora/r deve garantir a continuidade dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais,

transferéncia de renda e CadUnico, financiados pelos

Fundos Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia
Social, assegurando que nao haja interrupg¢des que
prejudiguem o atendimento a populagao em situagao
de vulnerabilidade social e com direitos violados.

- Capacitacdo da equipe: a/o gestora/r deve
capacitar a equipe responsavel pela gestao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, garantindo
que estejam atualizados quanto as normas e
procedimentos vigentes.

Ao seguir essas providéncias, a/o gestora/r
municipal estard cumprindo com as obrigagdes éticas
e legais, de modo a contribuir para uma transicao
eficiente e transparente no que diz respeito ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social.
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Ciclo Orcamentario e

financiamento no SUAS

O Orgcamento Publico expressa, por um lado,
0 quanto se estima arrecadar com 0s impostos
(projecao das receitas), e, por outro, autoriza limites
de gastos nos projetos e nas atividades propostas
pelo Poder Executivo para o SUAS. Trata-se de um
dos aspectos do planejamento publico de maior
relevancia. Por isso, é preciso que a Assisténcia
Social esteja planejada no Plano Purianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

As informacgdes orcamentéarias e financeiras
guando relacionadas com os objetivos da politica
de assisténcia social e com processos de avaliacao,
permitem aperfeicoamentos na politica local que
possuem o potencial de ampliar a protecao social a
populacao vulneravel.

E fundamental dominar a légica de
financiamento do SUAS, a prestacao de contas dos
recursos recebidos, e compreender a importancia
datransparénciana utilizagaodosrecursos publicos
e a necessidade de incidéncia junto as instancias
do SUAS para garantir um cofinanciamento
adequado, visando, especialmente, a adequacgao
entre demandas por protecao e servicos.

O artigo 165 da Constituicao Federal de 1988
estabelece os instrumentos normativos do
Sistema Orgamentario, associando planejamento
e orcamento:

- a lei do plano plurianual (PPA);
- a lei de diretrizes orcamentarias (LDO); e
- a lei orcamentaria anual (LOA).

A Lei do Plano Plurianual (PPA):

O Plano Plurianual devera estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao
Publica para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para aquelas relativas aos programas
de carater continuado.

Cada ente federado, seguindo orientagdes
legais, define e elabora os programas, identificando
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a situacao a ser enfrentada, apresentando
justificativa, objetivos, metas, unidades de
medida, indicadores de avaliagcao, acodes a
serem executadas e valores a serem destinados
a sua execucgdo em cada ano a que se refere
o plano. Esse conteudo orienta a elaboracao
do anexo de metas e prioridades da LDO e a
destinacdo dos recursos nos elementos de
despesas inscritos na LOA (Unicef, 2023).

E um instrumento de planejamento
das acgdes governamentais a médio
prazo e as que tenham duracao
maior que um exercicio;

Envolve quatro exercicios financeiros;

E elaborado no primeiro ano do
mandato de um governante;

Tem vigéncia do segundo ano deste
mandato até o primeiro ano do
mandato seguinte;

Tem os seguintes prazos para seu
envio ao Legislativo: para a Unido,
guatro meses antes do encerramento
do exercicio; nos outros entes da
Federagao, conforme calendario
fixado pelas Constituicdes Estaduais
e pelas Leis Organicas Municipais.

Fonte: Unicef, 2023




LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA

- Prioridades e metas da administragao publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

- Diretrizes para a elaboragao e execugao dos orcamentos e suas alteragoes;

- Disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

- Equilibrio entre receitas e despesas;

- Programacao financeira e cronograma de desembolso;

- Critérios e forma de limitagcao de empenho;

- Condic¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
- Forma de utilizagao e montante da reserva de contingéncia a integrar a LOA,

- Concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita;

- Divida publica;

- Metas fiscais e riscos fiscais;
- Politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento;

- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos.

Fonte: Unicef, 2023

A LDO tem, além do Anexo de Metas e Prioridades, outros anexos que se voltam a fins especificos
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000), a saber:

\/ Anexo de Metas Fiscais: em que serdo estabelecidas metas anuais (resultados a serem
alcancados), em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal, primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e
para os dois seguintes.

\/ Anexo de Riscos Fiscais: onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Item em que os fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta

ClEEhe ez e indireta (inclusive as fundacodes publicas) sao considerados

Orcamento de Previsdo de recursos das empresas em que o poder publico
Investimentos detenha maioria do capital social com direito a voto (seja essa
das Estatais maioria direta ou indireta)

Congrega a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social,
abrangendo todas as entidades e 6érgaos a elas vinculados, seja da
administracao direta ou indireta, os fundos e fundac¢des publicas

Orcamento da
Seguridade Social

Guia de Orientacdo: Recomendacgdes técnicas para o processo de transi¢do da gestdo 24
municipal na politica publica de assisténcia social




Figura 9 - Relagdo entre as leis orcamentarias

Agodes e
metas para
LDO cada ano do

exercicio do
PPA

Receitas e
despesas para

LOA a execugdo das

metas do ano

Agdes e
metas para
4 anos

O Ciclo
periodo compreendido entre a elaboracdao e o
encerramento do Or¢camento, e visa integrar o
planejamento a estimativa orcamentaria. Tal ciclo
corresponde a quatro etapas, aplicadas a todas as
leis do sistema orcamentario, quais sejam:

Orcamentdrio  representa o

- Elaboracéo e apresentacdo:
responsabilidade do Poder Executivo;

- Autorizacgdo Legislativa:
responsabilidade do Poder Legislativo;

- Programacdo e execuc¢do:
responsabilidade do Poder Executivo;

- Avaliagdo e controle:

responsabilidade dos Poderes Executivo e
Legislativo, além da sociedade em geral,
em especial por meio dos Conselhos de
Politicas Setoriais e de Defesa de Direitos.

Efundamental que as/os gestoras/es fortalecam
e construam estratégias participativas em todas
as fases do Ciclo Orcamentario, para garantir
a insercao de receitas e a autorizacao de gastos
voltados ao financiamento de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, assim
como do funcionamento da gestdo e dos
componentes do SUAS (6rgao gestor, conselho,
conferéncia).

Na etapa de elaboragcdo e apresentagao do
orcamento, realizado a partir de um diagndstico
sécio territorial, as demandas sdo traduzidas no
Plano Municipal de Assisténcia Social, como ja
abordado, e inscritas nas leis orcamentarias na
funcdo 08 (Assisténcia Social), junto ao Orgéo
Gestor da politica de Assisténcia Social, na Unidade
Fundo de Assisténcia Social.

Na fase de transicdo é fundamental que a/o
getora/r e sua equipe produzam relatdrios de
gestao que permitam uma avaliacdo das acdes
realizadas durante a gestao, considerando as
previsdes no PPA, considerando, inclusive, que ele
estara vigente até o primeiro ano da gestao eleita.
Além da conclusao das agdes previstas, o primeiro
ano da gestdo eleita sera de elaboragao do novo
PPA para 0s proximos 4 anos.
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O Quadro de Detalhamento das Despesas
- QDD compode a etapa de programacgao
e execucao. Trata-se de um documento
importante de ser acompanhado, pois
permite analisar a evolugao dos saldos das
dotacdes e, dessa forma, avaliar eventuais
reprogramacoes do orcamento (alteragdes no
gue estava inicialmente previsto), conforme as
modificacdes que se mostrarem necessarias
ao longo do ano, em razao da conjuntura
econdbmica, da realidade enfrentada, de novas
ofertas e da revisdao de metas. Exemplos:

Quando o municipio realiza o aceite do
cofinanciamento de um servico, 0 municipio
recebe o piso daquele bloco de financiamento.
Contudo, € comum que tal adesdao ocorra
depois de o plangjamento orcamentario ter
sido feito (ano anterior). Com isso, nesse caso,
a reprogramacao se faz necessaria para que
0 orcamento passe a abarcar a transferéncia
recebida, por exemplo, da Uniao.

E fundamental que o Quadro de
Detalhamento das Despesas - QDD, que
compode a etapa de programagao e execucao
dos recursos, contemple, pelo menos as
seguintesacdesprogramaticas: Blocoda Gestao
do SUAS: Bloco da Gestao do Cadastro Unico/
Programa Bolsa Familia; Bloco dos Beneficios
Eventuais; Bloco da Protecao Social Basica;
Bloco da Protecao Social Especial (unificados
por meio da Portaria SNAS 65/2018); e Primeira
Infancia no SUAS — Programa Criancga Feliz.

E importante destacar que o FNAS
anualmente emite orientacao sobre
a elaboracdao da LOA e do Quadro de
Detalhnamento de Despesas, para tanto
orientamos os gestores a sempre visitarem o
site do FNAS: www.fnas.mds.gov.br.

Ressaltamos que cada municipio possui
uma realidade especifica e suas atividades
programaticas no orcamento devem levar em
consideracao os territérios e as particularidades
existentes.

Destaca-se que a omissao da prestacao de
contas pode desencadear a instauracao de
tomada de contas especial, um procedimento
administrativo que tem como objetivo
assegurar a recuperagao dos possiveis prejuizos
causados ao erario, conforme a Instrucao
Normativa 71/2012 do Tribunal de Contas da
Unido.




Confira o Marco Regulatério do Financiamento da Politica de Assisténcia Social:
- Lei 4.320/64 - Institui Normas do Direito Financeiro;

- Constituicdo Federal de 1988 (artigos 194 e 195, que tratam da Seguridade Social; 203 e 204,
que tratam da Assisténcia Social; e 165 a 169, que tratam dos Orcamentos)

- Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93 e suas alteracdes, em especial a Lei 12.435/11;

- Lei 8.666/93 (a ser substituida em 2023 pela Lei n° 14.133/2021) - institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica;

- Lei 9.604/98 - Que institui o repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS e ao
Fundo do DF;

- Lei 9.720/98 - Estabelece como condicao de recebimento de recursos do FNAS a comprovacao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, no respectivo Fundo;

- Portaria n° 42/99 — discrimina as despesas publicas pelas funcdes orcamentarias e estabelece
os conceitos de fungao, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operagcdes especiais;

- Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

- Portaria Interministerial n° 163/01 - Disp&e sobre normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

- Portaria 448/02 - Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e
449052;

- Decreto n° 7.788/2012 - Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias;

- Norma Operacional Basica do SUAS 2012;

- Lei 13.019/14 — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil;

- Portaria n° 113/15 - Regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo-a-fundo e da outras

providéncias;

. Portaria n°® 967/18 — Altera a Portaria n° 113/15.

5.1 O Cofinanciamento do SUAS e a responsabilidade dos entes federados

No SUAS sao definidas competéncias comuns e exclusivas entre os entes da federacao, de forma a
harmonizar o campo de agao de cada um, bem como as suas atribuicdes, destacando-se dentre elas as
referentes ao cofinanciamento.

Responsabilidades Comuns dos Entes Federativos:
Compete a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios no financiamento do SUAS:
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Responsabilidades Especificas dos Entes Federativos:
Atencio a Norma Operacional do SUAS - NOB/SUAS 2012 prevé que:

Artigo 53 - Os Municipios e o Distrito Federal devem destinar recursos préprios para o
cumprimento de suas responsabilidades, em especial: | - custeio dos beneficios eventuais; Il -
cofinanciamento dos servigos, programas e projetos socioassistenciais sob sua gestao; Il - atendimento
as situagdes emergenciais; IV - execugao dos projetos de enfrentamento da pobreza; V - provimento de
infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito
Federal.

Artigo 54 - Os Estados devem destinar recursos préprios para o cumprimento de suas
responsabilidades, em especial para: | - a participagdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais
referentes aos respectivos municipios; Il - o apoio técnico e financeiro para a prestagao de servigos,
programas e projetos em ambito local e regional; Il - o atendimento as situagdes emergenciais; IV - a
prestacdo de servigos regionalizados de protegao social especial de média e alta complexidade, quando
os custos e a demanda local ndo justificarem a implantagdo de servicos municipais; V - o provimento da
infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Artigo 55 - A Unido tem por responsabilidade: | - o financiamento do Beneficio de Prestagcdo
Continuada - BPC; Il - o financiamento do Programa Bolsa Familia - PBF; Il - o apoio técnico para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - o cofinanciamento dos servigos, programas e projetos
socioassistenciais, inclusive em casos emergenciais e de calamidade publica.

Importante reforgar que a Portaria do Ministério de Desenvolvimento Social n°113, de 10 de dezembro
de 2015 e as demais normativas complementares, prescrevem o cofinanciamento do SUAS no ambito
das transferéncias fundo-a-fundo em:

«  Cofinanciamento dos servicos socioassistenciais
. Incentivos financeiros de gestao (IGDPBF, IGDSUAS, PROCADSUAS
- Cofinanciamento de programas e projetos socioassistenciais

E importante ressaltar, ainda, que o processo de cofinanciamento da politica de assisténcia social
considera possivel a estratégia de oferta intermunicipal de servicos por meio de consoércios publicos
entre municipios e/ou destes com a esfera estadual. Nesses casos pode-se operar o repasse de recursos
tanto via fundo com os municipios signatarios e com o estado participe, quanto pelo préprio consoércio
diretamente.

Qutra possibilidade aberta nesse processo de cofinanciamento é a prestagdo de servigcos regionais
pela esfera estadual, sendo possivel o cofinanciamento fundo a fundo com essa esfera.

5.2 Blocos de Financiamento

Os blocos de financiamento no SUAS foram regulamentados pelo Decreto n°7.788/2012, como critério
para a transferéncia dos recursos do cofinanciamento federal, sendo inseridos na NOB SUAS/2012.
Ademais, tiveram sua operacionalizacdo instituida pela Portaria n° 113/2015, sendo destinados a
cofinanciar:

- a protecao social e seu conjunto de servigos, classificados em protecgdo social basica e especial;
- a gestdo do SUAS, que inclui a Vigilancia Socioassistencial e a Defesa Social e institucional.

Na operacionalizacao do cofinanciamento por meio de blocos, os repasses fundo-a-fundo sao
efetuados em conta Unica para cada bloco, considerando as especificidades de seus componentes,
devendo ser aplicados nas ac¢des e servicos tipificados e relacionados ao préprio bloco.
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Os blocos de financiamento dos servigos vigentes tém como componentes:

Componente Piso
Bdsico Fixo

Bloco de Financiamento da Protecao Social Basica

- Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF.

Componente Piso
Bdsico Varidvel

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
- Equipes Volantes;
» Manutencao de lanchas da Assisténcia Social.

Componente Piso
Fixo de Média
Complexidade

. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos (PAEFI);

- Servico de protec¢do social a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestagao de
servigos a comunidade (PSC);

- Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Ruga;

- Servico Especializado em Abordagem Social;

- Servico de Protecdo Social Especial em Centro-Dia de Referéncia para
pessoas com deficiéncia em situagcao de dependéncia e suas familias.

Componente Piso
Varidvel de Média

- Servigco Socioeducativo Programa de Erradicagao de Trabalho

Complexidade Infantil (PET')

Componente

Piso de Transi¢céo - Servico de Protecdo Social Especial para pessoas com deficiéncia,
de Média idosas e suas familias.

Complexidade

g;)sl:ic;;ente - Servigcos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes;
Complexidade I » Servicos de Acolhimento ao Publico Geral.

Componente - Servicos de Acolhimento Institucional para Pessoas em

Piso de Alta Situacdo de Rua;

Complexidade II

- Servicos de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com
Deficiéncia e em situagao de dependéncia (residéncias inclusivas).

Componente Piso
Varidvel de Alta
Complexidade

- Servico de Protecdo Social Especial em situacdes de
calamidades publicas e emergéncias.
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Os conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas, normativas e fiscalizadoras. Quanto
ao financiamento, os conselhos devem, entre outras fungoes:

- exercer o controle e fiscalizagao dos Fundos de Assisténcia Social;
- aprovar a proposta orcamentaria apresentada pelo executivo; ‘
- aprovar o plano de aplicagao do fundo;

- acompanhar a execugao orcamentaria e financeira periddica e anual dos recursos;

- aprovar a prestacao de contas e deliberar sobre a reprogramagao dos recursos;

- verificar se o cofinanciamento esta assegurado;

- apreciar se os servicos/acdes foram executados de acordo com as normas reguladoras da
assisténcia social, dos Pisos de Protecao e dos blocos de financiamento especificos, de forma
continua e regular;

- avaliar se os recursos foram plenamente executados e destinados para a finalidade para os
guais foram disponibilizados;

- identificar se houve melhorias na qualidade e na quantidade dos servicos ofertados a populagao;
acompanhar a utilizagdo dos recursos transferidos como investimentos da gestao do SUAS e do
Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico;

- acompanhar a execugao dos recursos pela rede prestadora de servigos socioassistenciais, no ambito ‘
governamental e ndo governamental, com vistas ao alcance dos padrdes de qualidade estabelecidos
em diretrizes, pactos e deliberacdes das Conferéncias € normativas, pactuacoes e deliberacdes.

No processo de transicdo é fundamental que a/o gestora/r realize um balanco das execucdes,
especialmente no exercicio vigente, para que a assisténcia social ndo sofra solugdo de continuidade,
isto é, nao seja interrompida.

Por fim, é indispensavel que haja uma integracao entre dados financeiros e a anélise dos resultados.
E responsabilidade das/os gestoras/es a prestacdo de contas, a organizacdo de uma documentacio
adequada e a garantia da conformidade entre as agdes e as normas e disposi¢des vigentes, visando a
eficiéncia e eficacia do SUAS.

OUTRAS NORMATIVAS IMPORTANTE PARA A GESTAO MUNICIPAL

Portaria MC n° Dispoe sobre a regulamentacao das Transferéncias Voluntarias
580/2020 Fundo a Fundo, bem como sobre a utilizagdo dos recursos do
cofinanciamento na aquisi¢cao de equipamentos e material
permanente, para o incremento temporario e a estruturagao da rede
no ambito do Suas oriundos de: cofinanciamento federal de servicos,
programas, projetos socioassistenciais e os do Bloco da Gestéo;
emenda parlamentar; programagao orcamentaria prépria; e outros
gue vierem a ser indicados no ambito do Suas

Portaria MC n° Estabelece procedimentos a serem adotados no Suas, decorrentes do
2.362/2019 monitoramento da execucao financeira e orcamentaria realizada pelo
FNAS, para promover a equalizagdao do cofinanciamento federal do
Suas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
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Sistemas e bases de

dados do SUAS

Os atuais sistemas e bases de dados do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, possuem grande relevancia para o planejamento local, o que requer a organizagao
da funcao e area de vigilancia socioassistencial. Nesse sentido, o processo de transicdo demanda a
organizagao de uma lista de sistemas que a nova gestao devera acessar € sua funcionalidade.

Na publicacao intitulada “Vigilancia Socioassistencial: Funcao Estratégica que amplia a Protecao
Social”, um guia de orientagao para o curso ofertado pelo Unicef Brasil, sdo elencados os principais
sistemas relacionados a vigilancia socioassistencial e a gestdo cotidiana do SUAS, como segue na

tabela abaixo.

Sistema/Plataforma Descricdo Possiveis Usos
Anz:;Ez;ojn?nI:;eAE::;ﬁAs https;/ Langada em outubro de 2023 pela Coordenagdo Geral da REDE g/iigtgﬁgtilscr?rfui?;%’cﬁg/s
aplicacoes. SUAS/DGSUAS/MDS, a plataforma possibilita uma perspectiva de estaduaisfegionais
mds.gov. acesso a informagdo organizada que agrega dados dos principais g
br/snas/ sistemas transacionais da Rede SUAS, apresentando o conjunto Estud i
inteligencia- de dados de forma organizada de diferentes sistemas. NGo ha sbu @5 ezpe;/ ICO’ZI'
suas necessidade de autenticagdo, estando garantido o acesso completo SEllE OGP E S el o)
a todos os painéis disponiveis, sendo possivel agregar os dados ek atenc(/mep Lok
para a obtenc¢do da informag¢do mais importante para o estudo caracterizagdo de ofertas
objetivado, ou para diagnadsticos, ou para outro produto na drea .
da vigilancia socioassistencial. Nela € possivel encontrar os painéis Atrvrdqdes de
que organizam e disponibilizam informagdo por diversas formas Planejamento
incluindo Tabelas e grdficos com série historica, dentre alguns: .
Uso importante para
Painel RMA - Registro Mensal de Atendimento gestores, trabalhadores,
Zﬁﬁiﬁf’éffgﬁi l;deASSgovbr/snus/mtehgenclcrsucs/}?MA/Pcrners pesqursadores e
https:/aplicacoes.mds.gov.brsnas/inteligencia-suas/Prontuario conselheiros.
Painel Portal FNAS
https:/aplicacoes.mds.gov.brsnas/inteligencia-suas/FNAS/Paineis ~
Painel do Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos - SISC Formulagéo de
https:/dad dos/conjuntos-dadc indicadores
https:/ Ferrqmef]ta de coletq de dados das ?peragées do SUAS~ nos Monitoro‘mento .
Censo SUAS aplicacoes. municipios, recqnhecm’o na regulagéo dq SUAS. A fur?an do Cenfo sistemadtico e agées de
mds.gov. SUAS é construir conhectmepto sopre osistema pub/lgo de atengdo avaliogug da ,OO/!II‘CO
br/sagi/ nos territorios gerqndo métricas e indicadores por meio de dades‘ em ambltg ‘munICIp‘a/,
Vigiancia Socioassistencial simulacao/. re/OCIOnGdOS a un/dadgs, Servicos, programas, projetos e penef:c:os {ntramun/ctpal, regional,
tabsuas/home. do SUAS, incluindo equipamentos da rgde socioassistencial nas /ntrqesmdual, estadual e
php suas dimensées de infraestrutura, servigos, recursos humanos, nacional.
articulagéo, entre outras.
https:/ ; ) ‘ o . Ativiclqdes de
aplicacoes. O Censo é qpl/clado por meio de questiondrios eletrénicos, tendo Planejamento
mds.gov.br/ sido sua primeira versGo foi em 2007, (?s dados coletados no Censo ) o
sagifsnas/ SQAS municiam com todas as cor?dlgoes paraa e/aborugqo de Dlugno‘st]cos e gs‘tud‘os
vigilancic/ d(agnost/cos e estudos de vdrios tipos e servem para finalidades territoriais mqn/c:pals/
index2.php distintas. estaduais/regionais
https:/ (@] anso éum poderosg instrume[)to de c?r]hecimento fiag Formulagdo de
aplicacoes. rea//dudes locais e muitas projegées e unul/sgs de‘ tendéncias podem indicadores
mds.gov. ser feitas com sua base de dados. $c?o quesyondnos que abarcam
brfsnas/. 13 terNr)as conformaqdo es}:rutha fisica, servigos, recursos humanos,
vigilancic/ gestdo, cont(o/e soc1a/~e financiamento. ) ’
index2.php A partir do§ lnformaQoes do Censo SUAS é pOSSIvgl estruturar um
campo de indicadores, patamares e metas anuais para conduzir a
agdo das unidades publicas que ofertam servigos socioassistenciais,
assim como para setores de gestéo e para o controle social.
Sicon - Sistema de https:/ivww. O Sistemq de Condiciqn_alida_des (Sicon), € um instrumento de_ gestdo Utilizagdo por gestores
Canc e RS mds.gov.br/ intersetorial das condicionalidades do Programa Bolsa Familia. do nivel federal, estadual
mds-sigpbf- E uma ferramenta eletrénica que congrega e consolida os dados e municipal e pelas
web/carregar relacionados ao acompanhamento da frequéncia escolar de criangas instancias de controle
TelaLogin,jsf e adolescentes do PBF, dados de vacina¢do e de acompanhamento social
nutricional das criangas de O a 6 anos do PBF, bem como consultas
https:/ivww. pré-natal de pessoas gestantes beneficidrias do PBF no dmbito do Gestdo do Programa
mds.gov.br/ SUS. Essas informagées carregadas no SICON sdo originadas nos Bolsa Familia.
webarquivos/ sistemas desenvolvidos e gerenciados pelos Ministérios da Educa¢do
publicacao/ e da Saude, Sistema PRESENCA e Sistema Bolsa Familia na Sadde Dados para busca
bolsa_familia/ respectivamente, possibilitando o monitoramento mais eficiente do ativa e conhecimento
Guias._ acesso as condicionalidades do PBF. A consolidag¢do das informagdes da situagdo de
Manuais/ por meio da interoperabilidade entre as politicas e o sistema € uma condicionalidades nos
SiconManual particularidade central do sistema. territérios de CRAS.
Usuario_old.
pdf ApOs o acesso, € possivel definir a escolha da operagdo relativa a Informagéo a ser utilizada
gestdo, vinculada as familias ou pessoas: O SICON é um sistema para induzir o trabalho
de grande envergadura tendo em vista o numero de dados que intersetorial entre
sistematiza, com a responsabilidade de prover a informagéo sobre politicas publicas e entre
esta importante componente do Programa Bolsa Familia por meio de PSB e PSE
variadas pesquisas e consultas que culminam em agbes relacionadas
ao monitoramento do acompanhamento e cumprimento das
condicionalidades, acompanhamento familiar com relatdérios
intersetoriais consolidados de cada drea, entre outras importantes
atividades.
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Sistema/Plataforma

Mapas Estratégicos para

Descrigcao

Possiveis Usos

as g 2 httpsy/ O MOPS é um portal de acesso aberto que propée a organizacdo da Diagndsticos e estudos
Politicas de Cidadania aplicacoes. informagédo por meio de tecnologias de georreferenciamento. E o territoriais municipais/
(MOPS) mds.gov.br/ Unico instrumento, disponibilizado pela gestéo federal, que permite estaduais/regionais
sagi/mops/# conhecer os territorios de forma intramunicipal com informagées do
Cadastro Unico, Censo Demogrdfico e outras informagdes referentes Estratégia de andlise em
a servicos e beneficios socioassistenciais, equipamentos publicos e diversas dimensées
programas sociais existentes nos estados, municipios, regiées no pais
e dados de pesquisas de institutos como o IBGE. Atividades de
Planejamento
Fundamentalmente centrado no territério, o MOPS utiliza a
tecnologia de georreferenciamento das unidades publicas, aliada ao Possibilidade da andlise
georreferenciamento do publico do Cadastro Unico. georreferenciada
Dessa forma, no MOPS é possivel visualizar ndo so6 a localizagéo e
contato das unidades da assisténcia social, como também obter Montagem de
relatdrios socioterritoriais dos territorios onde estas estdo localizadas, diagnéstico
com base nas informacées do Cadastro Unico e do Censo socioterritorial
Demogrdfico possibilitando gerar cartogramas personalizados.
Construg¢do de
Em sendo um sistema de livre acesso, a pdgina de abertura do cartogramas
MOPS jd indica sua forte caracteristica de entrega da informacgdo socioterritoriais.
territorializada. O menu oferece um link central para servicos, e
neste menu jd é solicitada a definicdo espacial da busca com
a obrigatdria indicagdo de estado e municipio. Apds a escolha,
imediatamente o sistema apresenta referéncias de servigos publicos
geolocalizadas, considerando o setor censitdrio urbano e rural por
meio de apresentacdo dos mapas e montagem de cartografias e
cartogramas apresentados por territorio intramunicipal.
VISDATA/DATAEXPLORER https:// E importante mencionar uma aplicagcdo de distribuicdo de dados Diagndsticos e estudos
aplicacoes. em série histoérica que alcanca diferentes divisées territoriais e que territoriais municipais/
cidadania.gov. aglutina informagdes sobre todos as dreas do MDS: trata-se de um estaduais/regionais
br/vis/data3/ visualizador de dados organizados: o VISDATA.
data-explorer.
php O VISDATA disponibiliza um ‘explorador’ de dados, (o Dataexplorer)
com 219 registros das diferentes politicas, servi¢os, programas,
eSS projetos e beneficios de responsabilidade do MDS e o Relatdrio de
S — Informacgdes Sociais (RISOCIAL) que é uma pagina das principais
informagdes relacionadas a programas, servicos e beneficios da
=i Assisténcia Social, considerando também informagées do Cadastro
Unico além de informagées sociodemogrdficas, jd atualizadas com
os dados do Censo Demogrdfico 2022.
RELATORIO DE INFORMACAO https;/ O Relatério de Informacdo Social é um sistema de visualizagéo Diagndsticos e estudos
SOCIAL - RISOCIAL aplicacoes. dos dados relacionados ds politicas desenvolvidas pelo Ministério territoriais mu_nicipois/
mds.gov. do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a estaduais/regionais
" - br/sagifti/ Fome. Essa ferramenta apresenta os dados no formato de relatdrio

Relatério de Programas e Agoes

relatorios/
cidadania/

gerencial com informagées quantitativas de acompanhamento
fisico-financeiro e indicadores sociais.

De forma bastante simplificada, é possivel realizar consultas simples
com um filtro de escolha que é referente a periodicidade (mensal

ou anual) com dados desde 2004 e em de localizagdo (municipios,
estados, Brasil, regiées ou dreas especiais).

RELATORIO DE INFORMAGAO
SOCIAL - RISOCIAL

Relatério de Programas e Agoes

https;/
aplicacoes.
mds.gov.
br/sagifri/
relatorios/
cidadania/

O CECAD é um instrumento bastante robusto de onde se pode extrair
vdrios tipos de consultas, que podem ser efetuadas de forma direta

a partir da divisdo territorial escolhida ou a partir de tabulacées pela

via do TABCAD, com a base de varidveis do Cadastro Unico, além das
informagédes ja agregadas e disponibilizadas pelo sistema.

E um recurso bastante prdtico para o intento de identificacéo de
vulnerabilidades da populagéo cadastrada no Cadastro Unico nos
diferentes territorios, no nivel de bairros, municipios e estados e para
inteirar-se sobre a realidade socioeconémica das familias, sobre as
caracteristicas de domicilio e acesso a servicos publicos, entre outras
informagées.

O sistema é bastante abrangente no sentido de possibilitar este
conhecimento considerando multiplas escalas territoriais. Além de
fornecer um tabulador, o TABCAD, com a possibilidade de formatar
tabelas com dados dos 12 blocos do questiondrio do Cadastro
Unico, com uma grande quantidade de filtros, fazendo com que

a informagdo que se busque seja obtida e, ainda, painéis de
informagdo.

O CECAD ainda favorece a obtencdo de séries historicas, por divisdo
territorial na dependéncia do objetivo da busca, do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Presta¢cdo Continuada — BPC.

Acbes de monitoramento
e avaliagdo, bem como
para agées estratégicas
de planejamento da
gestdo e da execug¢do
das rotinas da Vigilancia
socioassistencial
Diagndsticos e estudos
territoriais municipais/
estaduais/regionais

Estratégia de andlise em
diversas dimensées

Atividades de
Planejamento

Possibilidade da andlise
georreferenciada

Montagem de
diagndéstico
socioterritorial

Construgdo de
cartogramas
socioterritoriais
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Sistema/Plataforma

Observatério do
Cadastro Unico

https:/paineis.
cidadania.
gov.br/public/
extensions/
observatorio-
do-cadastro-

Descricao

O Observatério do Cadastro Unico é a mais uma ferramenta de
apoio as rotinas proprias da vigildncia socioassistencial na busca de
dindmicas de andlise que demonstrem as condi¢bes de desprotecbes
nos territorios.

Trata-se de um painel que apresenta toda a informagdo contida

Possiveis Usos

Diagndsticos e estudos
territoriais municipais/
estaduais/regionais

Estratégia de andlise em
diversas dimensées

. unico/index. no Cadastro Unico de forma organizada e ndo classificada,
95200 htm! considerando todos os blocos do questiondrio. Essa organizagdo
2066533 55272466 de dados em informagdo relevante contribui sobremaneira para a Atividades de
produgdo de diagndsticos, agbes de monitoramento e avaliagdo, Planejamento
planejamento das tarefas no territorio, como a realizagéo de Busca
Ativa e demais fungées de planejamento e qualificagéo do Cadastro Possibilidade da andlise
Unico nos territdrios. georreferenciada
A consulta é simplificada e amigdvel, do ponto de vista da sua Montagem de
utilizagdo, porém o volume de informacgdo é substancial quanto diagnostico
as seguintes varidveis: Identificacdo e controle; Caracteristicas dos socioterritorial
domicilios; Familia e Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos;
Beneficios Sociais; Caracteristicas das pessoas; Pessoas com Construg¢do de
deficiéncia; Escolaridade e Trabalho. cartogramas
socioterritoriais.
O painel permite muitas e variadas combinagbes de busca com
filtros em cada um dos campos acima: unidade territorial, ano e més,
Regido, Unidade federativa e municipio.
Portal de Dados Abertos https://dados. Importante destacar a existéncia do Portal Brasileiro de Dados Utilizagc&o para

gov.br/home Abertos que objetiva ser o espago centralizador para a busca, o aplicacdo em andlises
acesso e uso dos dados abertos governamentais, promovendo combinatdrias para

https.://dados. interlocugdo e transparéncia sobre as atividades do setor publico. estudos especificos.

gov.br/dados/

organizacoes/ O portal € de acesso publico e aberto a bases de dados dos orgédos

visualizar/ governamentais onde € possivel fazer o download de microdados
ministerio-do- para fins de estudo, pesquisa e diagndsticos. As bases especificas
desenvolvi das atividades do MDS podem ser encontradas mais rapidamente
oCombstons mento-e- neste link:
" assistencia-

social-familia-
e-combate-a-

Neste espaco, constam 44 conjuntos de dados relativos as politicas
de responsabilidade do MDS. O Portal de Dados Abertos propicia a

fome combinagdo de filtros para as buscas, o que favorece o acesso aos
dados.
Portal Assisténcia Social https// O Portal trata de um espaco publico de entrega de dados e estudos Diagndsticos e estudos
nos Municioios - Suas Em assistencia sobre a prote¢do e a desprotecdo na Assisténcia Social a partir de territoriais municipais/
P socialnos andlises especificas como a cobertura de servicos e beneficios; o estaduais/regionais

Numeros

=
Portal Assisténcia
Social nos Municipios

municipios.org/

financiamento, desfinanciamento e subfinanciamento do SUAS,

o grau de responsabilidade da Unido, estados e municipios; a
prestacdo de servicos e beneficios ndo cofinanciados; a identificagdo
de custos de servicos e beneficios por regiéo e porte dos municipios,
entre alguns temas.

O diferencial dessa proposta de sistema com informagdo relevante
para estudos, andlises e diagndsticos € reconhecer necessidades

e potencialidades do SUAS do ponto de vista do municipio. Apesar
de ser um Portal aberto a consulta, seus usudrios finais sGo os
colegiados de gestores municipais, em nivel nacional (Congemas)
e estadual (Coegemas), conselhos de assisténcia social, entidades e
trabalhadores e usudrios do SUAS.

O SUAS EM NUMERQOS se compromete com agregagdo de dados e
informacgdes relacionadas & cobertura e mapas de geolocalizagdo
dos equipamentos de Assisténcia Social de todo o Brasil, em cada
municipio/territério, série histdrica de repasse de recursos federais e
grau de corresponsabilidade da unido, estados e municipios; indice
de desprotegcdo no SUAS, com andlise de cobertura e demandas

por servicos/beneficios em diferentes escalas; impactos do Teto

dos Gastos e da pandemia nos municipios; agées inovadoras,
adaptacoes e resposta ao contexto de pandemia de Covidi9, e outras
situacbes de emergéncia e calamidade.

A informac¢do do Portal é disponibilizada em painéis dindmicos,
com um gama de filtros muito especifico que permite qualificar
a pesquisa e favorece o desenho de cendrios variados em série
historica, por meio de grdficos e tabelas exportaveis: Painel de
cobertura de servicos, Painel de Beneficios Assistenciais, Painel de
financiamento e Painel de financiamento por emendas.

Estratégia de andlise em
diversas dimensées

Atividades de
Planejamento

Possibilidade da andlise
georreferenciada

Montagem de
diagndstico
socioterritorial

Construcdo de
cartogramas
socioterritoriais.
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Fonte: Unicef, 2024
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Marco Regulatério das

Organizagodes da Sociedade Civil

A Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
foi criada com o objetivo de estabelecer diretrizes e regras para a celebragao de parcerias entre o poder
publico e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), visando aprimorar a gestado e a transparéncia dos
recursos repassados pelo Estado para essas entidades e organizacgdes.

Sao objetivos da Lei: promover a profissionalizagao das OSCs; estabelecer critérios claros e

transparentes para a celebragcdo de parcerias; garantir a eficacia e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos; e fomentar a participagao social e o controle social sobre as politicas publicas.

a) Modalidades de Parceria:
Termo de colaboracgao: utilizado quando houver a necessidade de mutua cooperacao
entre o poder publico e a OSC para a consecucao de finalidades de interesse publico.

Termo de fomento: destinado a transferéncia de recursos financeiros do poder publico
para a realizacao de atividades especificas de interesse publico.

b) Requisitos para Celebracao de Parcerias:

Existéncia de chamamento publico, exceto em casos de dispensa ou inexigibilidade;

Plano de trabalho detalhado, com metas, prazos e resultados esperados;
Prestacdo de contas detalhada e transparente da aplicagdo dos recursos recebidos;
Realizagao de processos seletivos transparentes para a escolha das OSCs parceiras.

c) Principios da Lei:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
Nna gestao dos recursos publicos;

Participacao e controle social;

Transparéncia na utilizacao dos recursos publicos;

Cooperacao entre os entes federativos e as OSCs.
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E importante ressaltar que a Lei 13.019/2014 busca fortalecer a relacdo entre o Estado e as entidades
e organizacdes da sociedade civil, prommovendo uma gestao mais transparente, eficiente e participativa
dosrecursos publicosdestinadosaacdes publicas e de interesse social. Seu cumprimento é fundamental
para garantir a efetividade das politicas publicas e o fortalecimento do terceiro setor.

E importante destacar que a Loas define entidades e organizacdes de assisténcia social como
aguelas sem fins lucrativos, que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos pela lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Para a celebracao de parcerias nessa area, as Entidades e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
devem estar cadastradas no respectivo Conselho de Assisténcia Social (do Municipio ou Distrito
Federal) e no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (Cneas), o que é um requisito para
o recebimento de recursos publicos.

O Cneas é gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS). O preenchimento das informacdes € responsabilidade dos 6érgaos gestores municipais,
com o apoio técnico dos Estados e dos Conselhos de Assisténcia Social municipal e estadual. Esse
cadastro deve ser realizado para todas as entidades e organizagdes inscritas nos conselhos que
executam servicos, programas e projetos da politica de assisténcia social em ambito municipal.

Apos o preenchimento do Cneas, compete ao MDS conceder a Certificacao de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (Cebas) as OSCs que a tenham requerido.

Ressalta-se que possuir a Cebas nao é um requisito para a celebragcao de parcerias, pois essa
certificagdo tem como principal objetivo a isencao das contribuicdes para a seguridade social, além de
ser facultativa para as entidades.

Para um gestor municipal de assisténcia social organizar o processo de transicao em conformidade
com essa lei, € necessario considerar alguns pontos importantes:

Mapeamento das parcerias vigentes: realizar um levantamento detalhado de todas as parcerias
em vigor na area de assisténcia social, identificando as organizacdes da sociedade civil envolvidas, os
termos dos convénios, os recursos financeiros destinados, entre outras informacdes relevantes.

Adequacao dos instrumentos juridicos: revisar e adequar os instrumentos juridicos de parceria
(termos de colaboragao, termos de fomento, etc.) em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei 13.019/2014.

Transparéncia e prestacao de contas: garantir a transparéncia na gestao dos recursos publicos
destinados as organizagOes da sociedade civil, bem como estabelecer mecanismos eficazes de
prestacao de contas para monitorar a aplicacao dos recursos e os resultados alcancados.

Dialogocom asorganizagcdes da sociedade civil: promover um didlogo constante com as organizacdes
parceiras, esclarecendo duvidas, ouvindo sugestdes e buscando construir uma relagao de parceria
s6lida e colaborativa.

Essas sdo algumas das medidas que um gestor municipal de assisténcia social pode adotar para
organizar o processo de transicdo em conformidade com a Lei 13.019/2014. E importante ressaltar que
a correta implementagao dessas acdes contribuira para uma gestdao mais transparente, eficiente e
participativa das politicas sociais no municipio.

Guia de Orientacdo: Recomendacgdes técnicas para o processo de transi¢do da gestdo
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Conselho Municipal de Assisténcia

Social no exercicio do controle social

O Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) é um odrgao de controle
social que atua na formulagao, fiscalizacdo,
normatizacao e acompanhamento da Politica
de Assisténcia Social em ambito municipal. Ele
é regulamentado pela LOAS - Lei n° 8.742/1993,
gue estabelece as diretrizes para a organizacao
da Assisténcia Social no Brasil. Além disso, a
Resolucdo n° 33/2012 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) também traz
orientacdes sobre a atuacao dos conselhos
municipais.

As atribuicdes do Conselho
Municipal de Assisténcia Social
incluem:

Deliberar sobre a Politica

de Assisténcia Social no
municipio, acompanhando e
avaliando sua implementacao;

Fiscalizar a gestao dos recursos
destinados a Assisténcia Social
no ambito municipal;

Aprovar o Plano Municipal de
Assisténcia Social, bem como
as normas e critérios para

a concessao de beneficios
eventuais;

Acompanhar e avaliar a
execucao dos beneficios,
transferéncia de renda,
CadUnico, programas, projetos
e servicos de Assisténcia Social
Nno mMunicipio;

Promover a articulagao

com outras instancias de
controle social e com érgaos
governamentais na area da
Assisténcia Social.

Guia de Orientacdo: Recomendagdes técnicas para o processo de transigdo da gestdo
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Na transicao,
encaminhar uma
para garantir a
o funcionamen
Municipal de A ) Social. Algu
medidas que de adotadas incl

Realizar a transmissao

de informacgdes sobre os
beneficios, transferéncia de
renda, CadUnico, programas,
projetos e servicos em
execucgao na area de
Assisténcia Social;

Disponibilizar documentacao
referente as deliberacdes e
decisdes do Conselho e das
conferéncias, assim como
relatérios de prestacao

de contas, execugdo
orcamentaria e resolucdes do
CMAS;

Promover a integracdo entre
a equipe técnica da gestao
anterior e a nova equipe, para
assegurar a continuidade
das acdes e o repasse de
conhecimento;

Realizar a transicao de
recursos financeiros e
Mmateriais destinados a
Assisténcia Social, garantindo
a regularidade dos repasses
e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Essas sao algumas das providéncias que
a/ gestora/r municipal deve adotar durante
a transicdo de gestao para assegurar a
continuidade das agbes e o adequado
funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, conforme a legislacdo
vigente.

35




Agenda do Congemas

para os Municipios

Aavaliagdoe o monitoramento da politica municipal de assisténcia social € um processo fundamental
para garantir a eficacia e a adequagao dos servicos e beneficios voltados para o bem-estar da populagao
mais vulneravel e que vivenciam violagdes de direitos. Neste contexto, € essencial considerar a agenda
do SUAS, as recomendagcdes CONGEMAS, as deliberagdes das Conferéncias de Assisténcia Social e as
diretrizes do pacto federativo.

A importancia da avaliagdo de politicas publicas e sociais ndo pode ser subestimada. Ao analisar
sistematicamente os servicos e beneficios implementados, é possivel identificar os avancos e o que
precisa ser aprimorado e ampliado, com a devida corregdo de rumos. Para isso, € fundamental a
formulacdo de indicadores que permitam mensurar o desempenho e os impactos da politica municipal
de assisténcia social.

A analise dos resultados e impactos dos servicos e beneficios na vida da populagdo detentora dos
direitos socioassistenciais efetivados é um passo essencial nesse processo. E necessario avaliar também
os efeitos concretos da politica de assisténcia social na qualidade de vida das/os cidadas/aos. Somente
assim é possivel garantir que os recursos publicos sejam direcionados de forma eficiente e eficaz.

Aidentificacdo de pontos fortes e areas de melhoria é outra etapa essencial da avaliagao. Reconhecer
as boas praticas e os sucessos alcangcados € importante para fortalecer o que ja esta funcionando bem.
Ao mesmo tempo, identificar as fragilidades e insuficiéncias permite direcionar esforcos e recursos
para promover melhorias significativas.

A relagdo do municipio e do Distrito Federal com os demais entes federativos, como os Estados e
a Unido, no contexto do pacto federativo, desempenha uma funcdo fundamental na execucao das
politicas de assisténcia social. A cooperacao e a coordenacao entre os diferentes niveis de governo sao
essenciais para garantir a efetividade das agdes e a otimizagdo dos recursos publicos disponiveis.

As responsabilidades compartilhadas na gestao e execucao do SUAS entre os diversos niveis de governo
exigem uma atuacgdo integrada e colaborativa. E fundamental que cada ente federativo cumpra sua
funcao de forma eficiente e transparente, respeitando as competéncias e diretrizes estabelecidas.

Por fim, o perfil de liderangca necessario para atuar na assisténcia social deve ser pautado pelo
comprometimento, competéncia técnica, ética e politica, pela capacidade de articulacdo. Gestoras/
es nessa area precisam ser sensiveis as necessidades sociais da populacao, ter visao estratégica e
habilidade para promover o didlogo e a cooperacdo entre os diferentes agentes publicos. Trata-se de
um processo continuo e dindmico que requer engajamento e compromisso ético para com a defesa e
o fortalecimento do SUAS no municipio, no estado e no Brasil.

9.1 Propostas centrais que expressam o compromisso das gestdes eleitas com o SUAS

- Ampliacdo e Qualificacao dos Servicos Socioassistenciais, com expansao e aprimoramento da
cobertura dos servicos que sdo efetivados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centros POP, bem como dos
Centros de Convivéncia, visando atender de forma mais abrangente e eficaz as necessidades sociais
das populacdes vulneraveis.

- Implementacdo de novas modalidades de acolhimento institucional, como a guarda subsidiada,
republicas e familias acolhedoras, voltadas especialmente, para criangas, adolescentes, juventudes
egressas de acolhimento institucional e pessoas idosas com vinculos familiares rompidos.
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- Aprimoramento e Regulamentagdao dos Beneficios Eventuais, para atender situacdes de
vulnerabilidade social temporéria, eventuais, com foco em grupos especificos como as/os jovens
egressas de acolhimento institucional, mulheres em situacao de violéncia, migrantes, refugiados e
apatridas e pessoas em situagao de rua, integrando esses beneficios a seguranca alimentar e agdes de
geracao de emprego e renda.

. Integracdo e Aprimoramento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico, com
promocao de uma gestao mais integrada entre os beneficios do Programa Bolsa Familia e os servicos
socioassistenciais, garantindo uma abordagem mais eficiente e abrangente no atendimento as familias
e individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social e pessoal.

- Projetos de Enfrentamento a Pobreza, mediante investimento técnico e financeiro direcionado a
grupos populares, com énfase nas mulheres e nas juventudes, integrando essas acdes ao Programa
Bolsa Familia e outras iniciativas de protecao social.

- Fortalecimento do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, com promocao de acdes
integradas, articuladas e coordenadas e eficazes para combater essa grave violagdao dos direitos das
criancgas e adolescentes.

- Ampliacao de servicos e unidades publicas estatais, especialmente diante das mudancgas
demograficas, assim como propor programas e projetos que gerem oportunidades para as juventudes
e mulheres.

- Destinacao e ampliagao de recursos do orcamento municipal no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, visando garantir a sustentabilidade do SUAS, bem como a manutencao e a expansao dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

- Compromisso e articulacdo para a aprovacdo da PEC n° 383/2017, que estabelece a destinacéo
anual de pelo menos 1% da receita corrente liquida (RCL) da Uniao e demais entes federados, para o
financiamento da gestao e servigcos socioassistenciais.

- Realizacdo de concursos publicos e a formagao de equipes interdisciplinares em quantidade
adequada para garantir a prestacao qualificada de servicos, além de implementar politicas efetivas de
valorizagao do trabalho e dos trabalhadores do SUAS.

- Instituir a Politica Municipal de Educacao Permanente do SUAS e implementar o Programa de
Educagao Permanente do SUAS, com o objetivo de oferecer as acdes de capacitagao e de formacgao
para os profissionais, gestores e conselheiros.

- Aprimorar e fomentar a vigilancia socioassistencial visando a efetivacao do Estado proativo,
protetivo e preventivo.

- Fortalecimento da participagao e do controle social a partir de estratégias descentralizadas do
CMAS, do fortaleciemento dos féruns de usuarios, trabalhadores e das entidades e organizagdes de
assisténcia social.

Guia de Orientacdo: Recomendagdes técnicas para o processo de transi¢cdo da gestédo
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CONSIDERACOES FINAIS

No momento de encerramento da gestdao municipal na assisténcia social, é
fundamental refletir sobre os desafios enfrentados e as conquistas alcangadas ao
longo desses quatro anos. A crise sanitaria da Covid-19 testou nossa capacidade
de resiliéncia e compromisso com a populacao que vivencia as desigualdades,
desprotecdes sociais e violagdes de direitos.

O Colegiado Nacional de Gestoras e Gestores Municipais de Assisténcia Social
desempenhou e vem desempenhando uma funcado estratégica de defesa do
SUAS, na busca por uma protecao social mais efetiva, ampla e democratica. O
trabalho realizado em diversos espacos e instancias contribuiu significativamente
para a retomada e reconstrucao do sistema publico de assisténcia social.

Este guia foi elaborado com o intuito de orientar as gestoras e gestores
municipais nas etapas finais da gestao e na conducao ética da transicao, visando
garantir a continuidade e a qualidade dos servigcos prestados a populagdo. Ao
seguir as diretrizes aqui apresentadas, estaremos fortalecendo a governanga e o
controle social no SUAS, promovendo uma gestao mais transparente, participativa
e eficiente.

E fundamental lembrar que a ética deve sempre nortear nossas acdes na esfera
publica, com foco na/o cidada/ao, e que temos a responsabilidade de responder
pela gestao e pelo provimento de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, bem como pela transicao de forma ética e responsavel, na
direcdo de uma sociedade efetivamente justa, diversa, igualitaria e democratica. —
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